
社区防震减灾工作指南建设探讨

李  敏，钟  伟

Discussion on the construction of guidelines for community earthquake prevention and disaster reduction work
Li Min and Zhong Wei

在线阅读 View online: https://doi.org/10.19987/j.dzkxjz.2023-077

您可能感兴趣的其他文章

Articles you may be interested in

浅谈云南专业地震台站如何在防震减灾工作中发挥作用

How professional seismic stations in Yunnan play a role in earthquake prevention and disaster reduction

地震科学进展. 2020(8): 30-33

数字科普馆建设对防震减灾科普宣传的启示——以海南省地震局防震减灾数字科普馆为例

The inspiration of construction of the digital museum to popular science propaganda and initigation of earthquake disasters：Taking
the digital museum of earthquake prevention and disaster reduction in Hainan Earthquake Agency as an example

地震科学进展. 2019(4): 20-24

浅谈新形势下云南地区地震台站如何加强防震减灾科普宣传工作

Brief analysis on how to strengthen popularization of earthquake prevention and disaster mitigation in Yunnan seismic stations under
the new situation

地震科学进展. 2021(9): 409-412

数字媒介语境下防震减灾节目的宣传策略研究

Research on the propaganda strategy of earthquake prevention and disaster mitigation programs in the context of digital media

地震科学进展. 2021(1): 25-28

廊坊市有效发挥地方政府职能创新防震减灾工作机制研究

A study on an innovative development on earthquake prevention and disaster reduction：Example of effectively implemented
governmental functions in Langfang

地震科学进展. 2018(3): 27-31

浅谈县级地震灾害群测群防工作的现状与对策

Discussion on the present situation and countermeasures of community survey and prevention of seismic disaster at county level

地震科学进展. 2018(10): 37-40

关注微信公众号，获得更多资讯信息

http://www.gjdzdt.cn//article/doi/10.19987/j.dzkxjz.2023-077
http://www.gjdzdt.cn//article/doi/10.3969/j.issn.2096-7780.2020.08.006
http://www.gjdzdt.cn//article/doi/10.3969/j.issn.0253-4975.2019.04.004
http://www.gjdzdt.cn//article/doi/10.3969/j.issn.2096-7780.2021.09.004
http://www.gjdzdt.cn//article/doi/10.3969/j.issn.2096-7780.2021.01.005
http://www.gjdzdt.cn//article/doi/10.3969/j.issn.0253-4975.2018.03.006
http://www.gjdzdt.cn//article/doi/10.3969/j.issn.0253-4975.2018.10.004


 

李敏，钟伟. 社区防震减灾工作指南建设探讨 [J]. 地震科学进展, 2023, 53(12): 581-588. doi:10.19987/j.dzkxjz.2023-077
Li M, Zhong W. Discussion on the construction of guidelines for community earthquake prevention and disaster reduction work[J].
Progress in Earthquake Sciences, 2023, 53(12): 581-588. doi:10.19987/j.dzkxjz.2023-077

社区防震减灾工作指南建设探讨*

李    敏1)※    钟    伟2)

 

1) 浙江省地震局，浙江杭州   310013

2) 嘉兴市科学技术局，浙江嘉兴   314050

摘要　社区是韧性城市建设的排头兵，是减轻灾害风险，指导工作优先开展次序的先锋队，社区居民

是灾害风险的主要应对者和直接受害者，社区防震减灾工作的顺利开展是现代化防震减灾治理体系的

重要组成部分。而开展社区防震减灾工作仍存在诸多困难，基于嘉兴某社区防震减灾工作现状，提出针

对东部地区防震减灾工作指南建设架构，以做到有计划、有准备地防御地震灾害，最大限度地避免和减

轻地震可能给社区所带来的危害，帮助社区工作者和居民提高地震灾害的风险意识，培养社区地震灾害

的应急文化，促进辖区社区稳定和发展。
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Abstract    Community is the vanguard of urban resilience construction, the vanguard of disaster risk reduction and
guiding  the  priority  of  work.  Community  residents  are  the  direct  victims  and  main  responders  of  disaster  risks.  The

smooth implementation of community earthquake prevention and disaster  reduction work is  an important  component of

the modern earthquake prevention and disaster reduction governance system. However, there are still many difficulties in

carrying  out  community  earthquake  prevention  and  disaster  reduction.  Based  on  the  current  situation  of  earthquake

prevention and disaster reduction in a community in Jiaxing, a system construction framework for community earthquake

prevention and disaster reduction work is proposed for the eastern region, so as to prevent earthquake disaster in a planned

and prepared manner, and avoid and reduce the harm that earthquake may bring to the community to the greatest extent,

help community workers and residents to improve their awareness of the risk of earthquake disaster, cultivate community

emergency  culture  for  earthquake  disaster,  and  promote  the  stability  and  development  of  communities  under  their

jurisdiction.
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0    引言

目前，地震仍然是我国面临的最大自然灾害，

20世纪以来，中国死于地震的人数达 55万之多，占

全球地震死亡人数的 53%，特别是最近的 2008年汶

川 8.0级地震、2010年青海玉树 7.1级地震、2013年

芦山 7.0级地震、2014年鲁甸 6.5级地震、2017年九

寨沟 7.0级地震、2022年泸定 6.8级地震。社区是韧

性城市建设的排头兵，是减轻灾害风险、指导工作优

先开展次序的先锋队；社区居民是灾害风险的直接

面对者。那么摸清社区防震减灾工作现状和薄弱环

节，从而能有针对性地提供社区防震减灾工作指南，

对于加强社区应对灾害风险能力（如规避、降低、转

移和接受等）具有重大的意义。2012年中国地震局印

发了《地震安全示范社区管理暂行办法》（中震防发

〔2012〕33号），各地区和学者都针对防震减灾工作

内容作了相应梳理[1]，但因地震构造背景和场地特征

不同 [2-4]，社区防震减灾工作开展细则也有所不同。

特别是对于少震弱震的东部地区，虽然地震活动性

较低，但其经济发达、人口众多，即暴露量巨大，一

旦发震，造成的影响将超出想象，是属于“震不得、

震不起”的典型代表，具有“小震致灾、中震大灾”

的潜在地震风险。习近平总书记“两个坚持、三个转

变”的提出，更是对防震减灾工作提出了更高要求。

为进一步推动社区防震减灾工作，选取浙江省嘉兴

市建设街道下的百福弄、瓶山、丁家桥、南杨、紫阳

和城东 6个社区进行实地调查研究，借此分析社区

防震减灾工作薄弱环节，给出东部社区防震减灾工

作指南建设建议，特别梳理了各种地震灾害风险防范

清单。

嘉兴市位于浙江省东北部，坐落于杭嘉湖平原，

具备发生较强地震的构造背景，也是浙江省陆域少

数几个历史上曾有过破坏性地震的城市，如 1678年

海盐县 4¾地震，1867年海宁 4¾地震，均造成屋瓦倾

倒。其人口密集、经济条件较为突出，据嘉兴市 2022
年统计年鉴显示，2021年地区生产总值 6 355.28亿

元，人均生产总值 116 323元，总人口约为 540万[5]。

1    社区防震减灾工作现状调查

通过对社区座谈、调查走访，发现社区防震减灾

工作存在盲区：  ① 社区防震减灾组织体系尚未建立。

目前，南湖区建设街道 6个社区尚未建立起防震减

灾的组织体系，特别是防震减灾的领导体系与防震

减灾的工作队伍。 ② 社区地震应急预案尚未编制。按

照国家要求，应该以《国家地震应急预案》为核心，

形成横向到边，纵向到底的地震应急预案体系；然

而，与各级政府、部门、学校等相比，6个社区地震

应急预案尚未编制。  ③ 防震减灾工作制度需要加强。

所在社区并没有专职的防震减灾人员，社区防震减

灾工作制度尚未建立；社区的应急逃生路线标识不

明确，社区尚未建立风险自查清单等，造成防震减灾

工作职能不明确、管理缺位和社区减灾工作协调困

难。 ④ 社区防震减灾宣传教育有待完善。首先宣传时

间较为固定，一般集中在固定的时间，如 5•12防震

减灾日、科技活动周等，其他时间基本上进入“噤声

期”；其次宣传方式单一，社区防震减灾宣传教育工

作多以发放资料、张贴宣传栏和开展科普讲座为主，

甚至每年出现重复宣传的现象，忽视宣传实效和受

众的差异性，影响了社区居民的积极性；最后，社区

防震减灾教育的内容较为集中，多集中在地震发生

常识、地震自救等方面，然而对社区内的应急逃生路

线、应急逃生演练、社区潜在的次生灾害危险源等知

识掌握不足。

造成目前现状的主要原因： ① 因为近年来嘉兴市

地震活动较弱，造成不仅社区居民甚至部分社区工

作者防御地震灾害的意识淡化，也导致其对地震知

识一知半解，对应急逃生的临场处置能力差； ② 基层

社区的工作任务繁杂且量多，除了防震减灾工作之

外，社区还承担大量的创卫、拆迁、民政、信访等工

作，这些工作的绩效考核优先于防震减灾，导致防震

减灾工作未受到重视。

2    社区防震减灾工作指南建设

2.1    社区防震减灾工作制度建设

基于社区防震减灾工作现状，建议社区应建立

防震减灾工作制度，做到有计划、有准备地防御地震

灾害，最大限度地避免和减轻地震可能给社区所带

来的危害，促进辖区社区稳定和发展。社区防震减灾

工作制度建设应包括工作原则、工作目标、工作内容

和配套设施 4部分。

工作原则主要包括： ① 以人为本，最大程度地保

护社区居民群众的生命和财产安全；  ② 服从上级政

府统一安排，分级负责，条块相结合，以块为主； ③ 社
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区工作人员、居民、志愿者队伍等密切配合，分工相

互协作，并各司其职，各尽其责；  ④ 依靠群众，充分

发动群众和志愿者队伍在日常常规防震减灾工作中

的作用。

工作目标主要指开展社区防震减灾工作的目

的，在于帮助社区工作者和居民具备地震灾害的风

险意识、培养社区地震灾害的应急文化。

工作内容主要包括组织体系建设，修订和完善

应急预案，应急物资准备，应急避难场所与预警平台

建设，宣传、培训与演习和日常风险管理等方面。

配套措施主要是形成社区工作自查清单、管理

防震减灾资金、建立社区防震减灾工作档案。

2.2    组织体系建设

建立社区防震减灾领导小组，培育社区应急队

伍和社工应急服务队，组建由高校学生和居民组成

的志愿者队伍。主要职责为制定创建、运行、评估与

改进地震工作，制定和完善本社区内的各类应急预

案，开展社区内的风险与隐患排查、开展社区抗震减

灾演练与宣传等工作。

社区防震减灾的组织体系推荐见图 1：
 
 

专职灾害管理员
联居干部

社区应急队伍

网格 1

社工应急服务队

志愿者队伍

党员志愿者 学生志愿者
网格 2 网格 3 网格 n

信息员 1 信息员 2 信息员 3 信息员 n

领导小组

...

...

副组长：

组长：社区书记

 
图 1    社区防震减灾的组织体系

Fig. 1    Organizational system for community earthquake prevention and disaster reduction
 

（1）社区防震减灾领导小组，实行社区书记负责

制，统一负责本社区内的防震减灾工作；基层社区设

立专职或者兼职的管理人员，负责防震减灾的具体

工作；而联居干部则是为了更好地协调社区工作人

员与街道、区等上级机构。

（2）社区应急队伍，建议由社区工作人员、网格

员和信息员组成，每一个工作人员和网格员负责一

个网格，从而实现网格化管理，责任落实到个人；每

一个网格下边设立楼道长和小组长，二者统称为信

息员。社区应急队伍执行社区防震减灾领导小组所

作出的决策，同时与社区社工应急服务队合作，开展

日常的防震减灾的宣教、灾害预警信息的传播、灾前

转移居民等工作。社区应急工作队也可以在强烈地

震发生之后，专业救援队伍就位之前，第一时间有效

地开展自救互救，从而把损失减小到最低限度。

（3）社区志愿者服务队，建议由社区居民、高校

学生组成。在社区居民志愿者建设方面，可以充分调

动社区基层党组织的积极性，发挥作用，建立社区基

层党员志愿服务队，在日常工作中协助社区工作人

员与应急社工服务队完成日常防震减灾宣教工作的

开展与社区风险排查工作。在应急响应中，社区基层

党员志愿服务队也可以承担转移群众和向居民发布

预警信息等工作。在学生志愿者方面，可与本地高校

合作，形成定点联系和帮扶，协助社区开展防震减灾

的宣教工作，在周末也可帮助照料独居老人。

（4）社工应急服务队，建议将社会工作纳入应急

管理体系，政府以购买服务的方式，让社工进驻社区

开展日常的防震减灾工作，包括防震减灾的宣传教

育工作，社区中脆弱人群的服务等。这样可以降低社

区工作人员的工作负担；同时也是将应急志愿者的

专业技能与知识与社工服务的模式和理念相结合，

实现防震减灾工作的专业化。此外，建议政府推动灾

害社会工作体制机制建设的完善，以人才建设为例，

政府推进本地社工与其他地区社工人员的学习交
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流，促进社会工作者之间、机构之间的交流协作，提

升社工服务水平和服务质量。政府也可以从当地各

区的民政局、科技局，本地高校或者其他地区高校，

社工协会等部门抽取相关专家或者工作人员组成社

会工作服务委员会，其职责在于组织社工介入应急

事件、培训专业知识与能力。

2.3    应急预案的修订和完善

社区地震应急预案，应包含编制依据、指挥机构

及职责、地震应急准备、临震应急反应、地震应急响

应、灾后救灾措施、后期处置、附则（包括奖励与责

任、预案管理与更新）等内容。

建议社区每年开展 1～2次的应急演练。应急演

练由社区防震减灾领导小组统一组织，在社区应急

社工的配合下，制定演练计划并报社区主管领导和

部门审批后执行。建议应急演练的流程如图 2所示，

可针对不同的社区演练对象，进行相应的目标设定，

并针对演练问题，及时修改应急预案，完善组织

体系。
  

明确演练目标

规划演练情景

制定演练计划

演练实施

评估演练效果
形成资料档案

反馈

演练需求分析

预案完善

组织体系完善

措施制度化

组织机构

演练时间、人员、地点

演练装备避险、疏散

响应

 
图 2    应急预案演练流程图

Fig. 2    Flow chart of emergency plan exercise
 
2.4    应急物资准备

应急物资准备主要面向社区和家庭两个方面。

建议社区、街道应急避难场所应该通过多渠道储备

一定的应急食品等。在获得财政支持的情况下，社区

可以与周围商铺、超市等单位签订救灾物资储备协

议，购入必要的应急物资。社区救灾设备与物资实行

专人管理与定期检查，对于检查结果记录到防震减

灾工作档案中。建立社区间物资调配系统，各社区之

间可以建立物资储备库信息管理系统，以随时掌握

物资与设备的情况，做到灾难发生后弄清楚有没有

物资、有多少、在哪里、找谁要等问题，24小时内能

够调用，推荐社区基本应急物资储备清单见表 1。在

家庭应急物资储备上，建议社区给出家庭物资储备

清单（表 2），依次引导有条件的家庭购买应急物资。

 
 

表 1    社区基本应急物资储备清单

Table 1    List of community basic emergency supplies reserves

物资类型 物资名称 单位 数量

基本生活物资

瓶装饮用水 箱

方便面/饼干 箱

棉被与床单 套

医疗救护

医疗急救箱 个

呼吸器 只

担架 副

消防

灭火器 个

微型消防车 辆

消防锹 把

消防钩 把

消防斧 把

救生绳 米

工具作业箱 个

应急照明设施

手电筒/干电池 个/节

应急灯 个

蜡烛/火柴 支/盒

应急通讯设施

大喇叭/喊话筒 支

收音机 个

对讲机 支

其他物资
应急哨 个

雨鞋/雨衣 套

 
2.5    应急避难场所和预警平台建设

社区应加强应急避难场所的规划和建设，并强

调对社区应急避难场所的加固改造，使其符合建筑

物抗震要求。除了社区办公场所之外，社区还应该详

细了解辖区内广场、学校、公园等空地，满足国家《地

震应急避难场所场址及配套设施》（GB21734—2008）

安全性、可达性以及面积要求的空地设为Ⅲ类应急

避难场所。建议以小区或者居民楼为单位，合理规划

应急疏散路径。应急疏散路径应设有示意图，标识明

确，张贴在社区内布告栏，或者利用社交网络分享到

小区居民微信群和 QQ群，向社区居民公布。在避难

疏散场所、关键路口设置安全应急标志、人防（民

防）标识标牌或指示牌，并且保持应急疏散路径的畅

通。可适当举办社区健身走的活动，行走路线设计为

地震的应急撤退路径，从而提高居民对撤退路径的
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熟悉度。

社区地震预警系统能在地震来袭前几秒到几十

秒发出倒计时预警警报，是保障社区民众安全的重

要举措。“国家地震烈度速报与预警工程”已于各

省重点地区布设了紧急地震信息终端。但目前终端

数量不足以覆盖全部社区。为此，建议社区以上级终

端（省级或市级）为基本，建立相关部门、学校、社

区、媒体和社会公众的地震信息接收系统，初步形成

区域性地震应急功能。建议建设社区地震预警发布

平台（图 3）。
 
 

省级地震预警平台

市紧急地震信息终端

社区大喇叭

家庭或个人

市移动运营商 市网络电视公司

居民手机端 居民电视机顶盒
 

图 3    社区地震预警发布平台

Fig. 3    Community earthquake warning release platform
 
2.6    防震减灾宣教工作

积极开展社区防震减灾活动，除常规利用社区

公益广告牌、宣传栏、宣传橱窗等阵地外，社区还可

编印居民防灾应急手册，发放至社区每一个家庭。强

化政府、应急社工服务队和社区职责。在宣讲和培训

过程中：第一，打破传统思维，真正落实防震减灾常

态化宣传，常态化地开展防震减灾工作才能保证居

民防范灾害风险意识的连续性和可延性，改变仅是

纪念日才出现的工作方式；科普示范学校建立常态

化的防震减灾科普教育机制与发展模式，可将学校

防震减灾教育常态化与社区防震减灾教育常态化相

结合，促进学校教育主动渗透到社区。第二，增加宣

传平台的多样性，充分利用新媒体的作用，积极探索

尝试采用科普教育基地、新兴媒体或新载体、平台等

开展宣传，也可采用微信、QQ等社交媒体，弥补白

天防震减灾知识宣传时，年轻人上班不能参与的时

间差；社区工作人员可通过省局科普宣传中心，或微

博、微信、网站、论坛等，搜集整理针对本地社区居

民群体的科普视频、文章和手册等分享给社区居民。

第三，注重宣传趣味性，可利用舆情热点与防震减灾

科普相结合，推进公众的参与度，要根据宣传群体的

不同特点，满足社会不同年龄、不同层次、不同群体

的心理特征和愿望诉求；宣教结束后，社区可对居民

的知识掌握情况进行测评。建议社区防震减灾教育

产品可设定响应问题目录清单，具体内容可如表 3。
2.7    社区日常风险管理

2.7.1    地震次生灾害隐患清单

根据社区地理位置，首先分析社区范围内是否

存在加油站、危险化工企业等易产生大型次生灾害

的危险源，同时关注居民区内部是否存在用电用气

引起火灾的危险隐患、居民逃生应急疏散路径和标

示不明确引起潜在的次生灾害等情况，设定社区隐

患清单（表 4），定期进行自查和互查。

2.7.2    社区脆弱人群清单

社区应重点关注的脆弱人群包括：老年群体、流

动人口、重残疾人口。制定社区脆弱人群清单，包括住

址、人数、危房特困户情况、孤寡老人及低保户情况、

对困难户的救助以及针对脆弱人群的帮扶措施等。

2.8    配套设施

2.8.1    社区防震减灾工作自查清单

建立社区工作自查清单，旨在对社区的日常工

作进行检查，以保证社区防震减灾工作的开展。自查

清单可参考表 5。
2.8.2    社区防震减灾工作档案

建立一整套工作台帐，内容包括创建计划，文

 

表 2    家庭应急物资储备清单

Table 2    List of household emergency supplies reserves

类型 物品 备注

基本物资
饮用水 紧急准备家庭使用3天的水量；水必须装在干净、密封、易携带的饮料瓶内

食物 不须冷藏、即开即食、少含或者不含水分的固体食品，如饼干、方便面等

医疗和卫生用品 药箱
常备外用药（如护创膏）、内服药（如消炎药）、湿纸巾、药棉、三角巾、绷带、酒精、棉签、创可

贴、棉毛巾等

应急工具

照明 应急手电筒或者摇动发光灯、电池、蜡烛、火柴

逃生
多功能组合剪刀（剪刀、小钳子、镊子）、锤子、应急逃生绳和防滑手套（较高楼层逃生使用）、

急用哨子、灭火毯、灭火器、防火毯（可隔热或披在身上逃生）、便携收音机、本、铅笔

第 12 期 李敏等：社区防震减灾工作指南建设探讨 585



 

表 3    社区防震减灾宣教内容清单

Table 3    List of community earthquake prevention and disaster reduction education content

一级目录 二级目录 三级目录

灾害发生时避险与自救

地震发生时如何避险
避震时采取的姿势

室内外避险常识、预警信号含义等

地震自救与互救
被埋时自救常识

救治被埋压的人员常识

预防二次伤害和急救常识

防范次生灾害的伤害
防范余震带来的伤害

特殊情形（火灾、煤气泄漏等）

医疗救治与卫生防疫
急救技能掌握（人工呼吸、止血、休克救助、骨折救助）

卫生防疫（饮用水、食品安全、个人卫生等）

家庭平时准备

风险排查 室内悬挂物、易爆用品等

家庭应急物资准备 食品、防灾用品、急救物品等

应急演练 逃生路线指示牌、预警信号等

 

表 4    社区次生灾害隐患清单

Table 4    List of community secondary disaster hazards

一级目录 二级目录 具体内容

家庭隐患

家庭建筑物与装饰

墙上的悬挂物未加固

门口、楼道堆积杂物

未固定高大家具，防止倾倒伤人

易燃易爆的物品和有毒物品未放在安全的地方

未定时清理阳台上杂物

电煤气

家庭存在电线老化现象

家庭存在乱拉电线等

将煤气罐改为天然气

社区隐患

社区建筑物

社区老旧建筑物（1980年以前）占总建筑物的50%以上

新建建筑物未达到抗震救灾要求

已建设的建筑物未进行加固

消防隐患

部分居民仍在使用罐装煤气

居民未采取“煤气和灶具检查”“用后及时关闭煤气瓶”“家里无明火操作”等教育措施

部分小区存在电路老化

社区存在私拉电线现象

应急疏散通道

未制定应急疏散路线

应急疏散线路不畅通

未在避难疏散场所、关键路口设置安全应急标志、人防（民防）标识标牌或指示牌

社区居民对应急疏散路线或者应急标识不熟悉

加油站隐患

建筑物 抗震设防不达标

制度隐患 应急预案不完善

消防隐患 消防设施不到位

化工厂隐患

建构筑物 厂房等抗震设防不达标，储罐等未及时加固

制度隐患 应急预案不完善

消防隐患 消防设施不到位
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表 5    社区防震减灾工作自查清单

Table 5    Self inspection checklist for community earthquake prevention and disaster reduction

一级目录 二级目录 三级目录 具体内容

工作制度 − − 工作原则、工作目标、工作内容和配套设施4部分

组织体系

管理机构
减灾领导小组 成立社区防震减灾管理机构

领导小组职责 领导小组有明确的分工或者分组

队伍建设

社区志愿者队伍
建立由基层党员组成的志愿者队伍，并定期对志愿者进行培训

与高校志愿者建立联系机制

社区应急工作队 成立由社区工作人员、网格员和信息员组成的社区应急工作队

社工应急服务队 购买服务引入社工参与日常防震减灾

应急预案

预案修订 社区地震应急预案 包括指挥机构及职责、应急准备、应急响应、灾后措施等

预案完善 应急演练

定时开展应急预案的演练工作，每年演练1～2次
包括组织指挥、自救和互救逃生、脆弱人群疏散、转移和安置等环节

评估社区居民参与度

针对演练问题，及时修改应急预案、完善组织体系

应急物资
社区

购买与调拨
按照社区基本应急物资储备清单配备相应物资

建立物资储备库信息管理系统

管理 设置专门的管理人员，定期检查应急救援物资和设备，形成工作台账

家庭 购买 引导按照家庭应急物资储备清单准备物资

应急避难场所

避难场所

应急避难场所设置

与信息公布

应急避难场所的设置符合安全性、可达性以及面积要求

应急避难场所位置、可安置人数、管理员人数等，且有专人负责

应急避难场所物资
通过多种形式储备应急食品、饮用水、棉衣被，消防器材等设备

露天应急避难场所设立供电系统、供水系统、广播系统等

应急避难场所标识
避险场地、关键路口等设有指示牌

应急指挥区、紧急救护区、人员集结区、物资发放区设有标示等

疏散通道

应急疏散通道
社区针对自身实际规划应急疏散线路图

设置安全应急标志、人防（民防）标识或指示牌

应急疏散通道的

管理和维护

张贴应急疏散线路图，或者利用微信等形式进行宣传

定时清理应急通道线路（尤其是楼道）

每年开展1～2次应急演练或者社区建设活动

宣教工作

工作开展 工作常态化 定期开展宣教活动，并注意宣传趣味性

工作评估
逃生路径和技巧

居民了解应急避难场所、疏散路径、避难标志和疏导标志

居民了解不同场合下的应急逃生常识、救援被埋人员的技巧

预防二次伤害和急救常识居民了解人工呼吸、包扎止血、休克救助、骨折等救援方法

日常风险管理

地震次生灾害

隐患清单

家庭隐患
居民能够加固和检查合理摆放家具、定时清理阳台杂物

居民不存在乱拉电线、无电路老化等

社区隐患

对社区内的建筑与公共基础设施等进行排查，掌握危旧房屋清单

针对隐患和有关部门合作，制定隐患清单、治理方案和时间表

对用电高、用气高的风险小区进行排查并建立风险清单

应急疏散通道定期排查

加油站、化工厂隐患
重点关注建筑物抗震设防情况

应急预案是否完备、消防设施是否到位

脆弱人群清单 社区脆弱人群
制定社区内老年群体、流动人口、重残疾人口等脆弱人群清单

针对脆弱人群有明确的帮扶措施

工作档案与

资金管理

工作档案

内容 基本情况档案、防灾减灾工作档案、社区困难户档案等

形式 文字、照片、音频、视频等形式

档案管理 专人负责，专柜存放

档案电子化 社区减灾档案存储数字化、管理自动化

专项资金管理
管理和使用 专人负责，账款分开

财务公开和监督 每年向社区居民公开资金使用情况
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件、项目开展情况，培训、演练情况，检查评估情

况，活动备案等 [1]。规范齐全的社区工作档案应该尽

可能包括：文字、照片、音频等格式，并对工作档案

归类整档，实现电子化管理，以方便查阅。

2.8.3    防震减灾资金

建立与经济水平相适应的防震减灾基金投入制

度。社区防震减灾工作开展、社区志愿者队伍和应急

避难场所建设，社区防震减灾宣传教育与演练等都

需要经费保障。建立与经济社会发展相配比的经费

投入，是搞好地震应急工作的重要保证。因此，要建

立与经济社会发展水平相适应的防震减灾投入增长

机制，将事业发展纳入同级国民经济和社会发展规

划，加大财政投入力度。

建议社区建设防震减灾资金制度，严格控制资

金的管理和使用，同时社区防震减灾资金工作要接

受业务主管部门的指导和监督，要实行财务公开制

度，定期在公开栏公布财务收支情况，接受广大居民

的监督，并报区政府备案。

3    小结

《“十四五”国家防震减灾规划》（应急〔2022〕

30号）指出“增强城市韧性”，而社区是韧性城市建

设的排头兵，是减轻灾害风险，指导工作优先开展次

序的先锋队，社区防震减灾工作的顺利开展是现代

化防震减灾治理体系的必要组成部分。本文通过对

社区防震减灾工作现状的摸排，给出了现状分析，解

析了其原因，最终提出社区防震减灾工作指南建设

的建议，以促使社区防震减灾工作横向到边，纵向到

底，理顺社区防震减灾工作治理体系，调动防震减灾

工作热情，培养社区地震灾害的应急文化，最终提高

社区管理者和居民防范地震灾害风险的意识。 
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